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BOI CANH TOAN CAU

Bién doi khi hau khong chi 1a vin dé méi treong — ma dang tré thanh mét
cudc khiing hoang sitrc khée toan cau

Trong nhiéu nam, bién d6i khi hau thuong dugc nhin nhan chu yéu nhu mot van
dé moi trudng, xoay quanh cau chuyén phat thai carbon, nudc bién dang, bing
tan hay bao ton hé sinh thai. Tuy nhién, nhan thtic ctia thé giéi hién nay da thay
d6i can ban. Cac to chire y té qudc té, gii khoa hoc va nhiéu chinh phu khong
con xem bién d6i khi hau chi 1a mot thach thirc sinh thdi, ma da bét dau nhin
nhan day 12 mét trong nhirng mdi de doa 16n nhit ddi véi sirc khée con nguoi
trong thé ky XXI.

Diéu nay c6 ¥ nghia rit quan trong boi nd thay d6i hoan toan cach tiép can chinh
sach. Néu trudc day bién doi khi hau cha yéu duogc xir Iy nhu mot bai toan moi
truong, thi nay né phai dugc xem nhu mot van dé y té cong cong, an sinh xa hoi,
phat trién kinh té va an ninh qudc gia.

Thong di¢p ma cong déng quéc té ngay cang théng nhat 1a: khi hau thay doi
khong chi lam Trai Pit nong hon, ma tryc tiép 1am con nguoi bénh nhiéu
hon, dé ton thwong hon, hé théng y té qua tai hon va chit lwong song suy
giam hon.

Trong bdi canh d6, Viét Nam duoc danh gia 1a mot trong nhimng qudc gia dé bi
t6n thuong nhét trude cac tac dong cua bién doi khi hau dén strc khoe cong dong.
Diéu nay xuat phat tir nhiéu nguyén nhan dong thoi: khi hau nhiét d6i nong am,
dan sb dong, tdc do d6 thi hoa nhanh, mat do dan cu cao tai cac do thi 1on, kha
ning chéng chiu khong dong déu gitra cac nhom dan cu va sy hién dién ngay
cang 16n cua cac hién tuong thoi tiét cuc doan. Chinh vi vy, nhitng bién dong
khi hau khong con 14 van dé cua twong lai xa, ma da hién dién trong doi song
hang ngdy cta nguoi din théng qua ning nong kéo dai, mua cuc doan, ngap lut,
6 nhiém khong khi va nguy co gia ting cac bénh lién quan dén moi truong.

Mot tin hiéu quan trong phan anh sy thay ddi trong tu duy toan cau 13 viéc gan
day tai Ho1 nghi Philanthropy Asia Summit 2026 ¢ Singapore, WHO Viét Nam
da phéi hgp voi WHO Foundation va Prudence Foundation cong bd quan hé d6i
tac moi nham ting cuong kha ning thich tng cua hé théng y té trude bién ddi
khi hau. Sy kién nay khong chi mang y nghia hop tac tai chinh hay k¥ thuat, ma
con cho thay mot thyc té rang cac t6 chirc y té quéc té di bat dau xem kha ning
chong chiu ciia hé thong y té trwéce khi hiu cue doan 1a mét yéu cau cip



thiét, twong tu nhu viéc chuan bi cho dich bénh hodc cac cudc khung hoang y té
16mn.

Diéu dang cht ¥ 1 trong toan b cac rui ro khi hau hién nay, niing néng cwe
doan dang no6i 1én nhuw mgt trong nhirng moi de doa sirc khée nghiém trong
nhat nhung lai dé bi xem nhe nhat.

Khac véi bao, 1 hoac dong dat — nhiing hién twong co tinh tan pha tic thoi, ro
rang va dé nhin thdy — ning néng gay thiét hai theo kiéu 4m tham hon nhung
khong kém phan nghiém trong. Chinh WHO goi day 1a mét dang “sat thu thAm
lang” boi s6 ca tir vong va t6n thuong ste khoe lién quan dén nhiét thuong khong
dién ra theo cach tryc dién, ma thong qua viéc 1am tram trong thém céac bénh nén
nhu tim mach, ho hép, tiéu duong, bénh than, rdi loan than kinh hodc suy giam
mién dich.

Theo WHO, nhiét 46 cuc doan hién 1a mot trong nhirg nguyen nhan hang dau
gdy tir vong lién quan dén thoi tiét trén toan cau. Cac nghién ctru quéc té cho
thdy trong giai doan 2000-2019, trung binh c6 khoang 489.000 ca tir vong lién
quan dén nhiét mdi nim, trong d6 chau A 1a khu vuc chiu anh huong 16n nhat.
Chi riéng mua hé nam 2022 tai chdu Au da ghi nhan hon 61.000 ca tir vong vrot
mirc do niing néng, con dot nang néng lich sir ndm 2003 tai chau Au khién
khoang 70.000 nguoi tir vong. Nhitng con s6 ndy cho thdy nhiét d6 cuc doan
khong con 1a rui ro gia dinh ma da 1a mdt nguy co stc khoe da dugce chiing minh
bang dit liéu thuc té.

Diéu dang lo ngai hon 1 xu huéng niy dang ting toc. WHO canh bio ring bién
d6i khi hau dang 1am cho cac dot nong cuc doan tr¢ nén thuwdng xuyén hon, kéo
dai hon va dir di hon ¢ gan nhu moi khu vuc trén thé gidi. Dan s6 tiép xuc véi
nang nong cuc doan da tang rat nhanh trong vai thap ky qua, dac biét tai cac do
thi 16n noi hién twong dao nhiét do thi khién cdm nhén nhiét thyc té cao hon
nhiéu so voi nhiét d6 khi tuong. Cac nha khoa hoc thudc Uy ban Lién chinh phu
vé Bién d6i Khi hau (IPCC) ciing dua ra canh bao manh mé rang rui ro khi hau
dang dén nhanh hon dy bao trude day va s€ ngay cang kho thich nghi néu nhiét
d6 toan cau tiép tuc ting. Bao cdo danh gia lan tht sau cua IPCC xé4c dinh rang
nhiét cuc doan la mét trong nhu’ng moi nguy gia tang nhanh nhat déi véi
strc khoe do thi, ddc biét tai cac quoc gia dang phat trién va cac ving nhiét dai,
noi co sé ha tang va hé thong y té chua theo kip tdc d6 bién doi cua khi hau.

Diéu quan trong can hiéu 1 tac dong cua ning néng khong chi dung ¢ say nang
hay sdc nhiét. Khi nén nhiét duy tri cao lién tuc trong nhiéu ngay hodc nhiéu tuan,
co thé con nguoi phai lién tuc van hanh ¢ trang thai cang thang sinh 1y. Tim phai
1am viéc nhiéu hon dé tan nhiét, than chiu ap luc mat nuoc, chat lugng gidc ngu
giam sut, hé than kinh mét moi va strc dé khang suy yéu. Nhitng nguoi co bénh
nén nhu tim mach, hen suyén, tiéu duong hodc bénh than thuong ddi dién véi
nguy co bién chimg cao hon nhiéu trong cac dot nong kéo dai. Pong thoi, nhiét
d6 cao két hop voi 6 nhiém khong khi con 1am ting nguy co bénh ho hap va cac
van dé stc khoe tam than.



Khong chi anh huong dén strc khoe ca nhan, nang nong con gy ap luc rat 16n
1én hé théng y té. Cac dot nong cyc doan thuong lam gia tang nhanh sd ca nhap
vién, 1am ting nhu ciu cap ctru, dong thoi c6 thé 1am suy giam ning lyc van hanh
ctia chinh cic co so' y té néu xay ra qua tai dién, thiéu nude hodc gian doan giao
thong. WHO nhan manh rang hé thong y té trong twong lai phai duoc thiét ké
theo hudng thich ing khi hiu, tic co kha nang duy tri hoat dong on dinh trudc
cac ca sdc nhiét va thoi tiét cuc doan.

Pang chi ¥, cac chuyén gia y té qudc té gan day con dé xuat WHO xem xét coi
khung hoang khi hau 12 mét tinh trang khin cip y té céng cdng toan ciu,
trong duong véi mirc canh béo cao nhét timg ap dung cho cac dai dich nghiém
trong. Piéu ndy phan anh sy thay doi sau sic trong nhan thirc ciia cong dong
khoa hoc quéc té: bién dbi khi hau khéng con 1a mot cudc khing hoang moi
trudng cua tuong lai, ma da 1a mot cude khing hoang sirc khde dang dién ra &
hién tai.

Dbi voi Viét Nam, dic biét 1a cac do thi lon nhu TP.HCM, Ha Noi hoac cac khu
vuc ven bién va dong bang dé ton thuong, nhén thirc nay c6 y nghia dic biét
quan trong. Néu tiép tuc xem ning nong kéo dai chi la trang thai “thoi tiét nong
binh thuong”, xa hdi s€ danh giad thap muc d6 thiét hai thuc té dang am tham
dién ra 1én strc khoe, ning suat lao dong, chat luong song va hé thong y té.

Nhin mot cach tong thé, c6 thé khang dinh rang bién d6i khi hau ngay nay khong
con don thuan 1a cau chuyén vé mdi truong hay phat trién bén ving, ma da tro
thanh mét véan de strc khée cong dong nghiém trong, co tinh hé thong va lau
dai. Trong do, nang nong cuc doan chinh la biéu hién rd rang nhit, gan gui nhat
va ciing nguy hiém nhat cta cudc khing hoang khi hau ddi véi doi song con
nguol. Nhan thire dung muc, nghiém tac va som hanh dong khong chi 1a lwa
chon chinh sach, ma s¢€ la diéu kién tién quyét dé bao vé strc khoe cong dong,
duy tri nang lyc kinh té va bao dam kha nang chdng chiu ciia x4 hdi trong nhiing
thap nién téi.

Co sé thue trang va danh gia tong thé vé tinh hinh ning néng cuc doan tai
TP.HCM, nhan thirc xa hfi va cac thiét hai kinh té — xa héi

Trong nhiéu nam, néng nong tai TP.HCM thuong dugc xem la mot dac diém tu
nhién cua khi hau nhiét doi phia Nam, mot trang thai thoi tiét quen thudc ma
nguoi dan phai chap nhan thich nghi. Tuy nhién, trong nhirng nam gan day, dac
biét khi xuat hién cac dot ning nong kéo dai gan hai thang v61 cuong do cao, nen
nhiét ngoai troi thuong xuyén duy tri & muc rit cao va cam nhan nhiét thue té tai
nhiéu khu vire d6 thi vuot xa nhiét do khi twong thong thudng, van dé nay khong
con c6 thé duge nhin nhan nhu mot hién twong thoi tiét don 16 hay mot sy kho
chiu mang tinh mua vu. TP.HCM dang dung trudc mdt dang rai ro méi cua do
thi hién dai, d6 1a tinh trang cang théng nhi¢t do thi kéo dai, mét hién tugng vira
chiu tic dong cta bién d6i khi hau toan cau, vira 1 hé qua truc tiép ctia mo hinh
phat trién khong gian d6 thi trong nhiéu nam.



Thuc té cho théy, nang néng hién nay tai TP.HCM khong con mang dic diém
cta kiéu nong ngin han, theo chu ky tu nhién nhu trude day, khi nhiét do chi
tang manh trong mat vai tuan cao diém rdi nhanh chong dugc diéu hoa bai cac
dot mua hodc thay ddi thoi tiét. Thay vao do, thanh phd dang bat dau Xuat hién
nhimg khoang thoi gian nong cuc doan kéo dai lién tuc nhiéu tuan, v&i nén nhiét
cao xuat hién gan nhu mdi ngay, két hop voi do 4m, blrc xa mit troi manh va dic
biét 1a hién tuong tich tu nhiét trong moi trudng do thi. Diéu nay khién cam giac
néng khong chi xuét hién vao gitra trua ma kéo dai tir sang dén t6i, tham chi ngay
ca ban dém, thoi diém von di co thé con ngudi can duge nghi ngoi va hdi phuc
nhiét, cling khong con du mat dé tao su can bé‘mg sinh hoc.

Pay 1 diém can dugc nhan thic rat rd: TP.HCM hién nay khong chi ddi mat voi
“nang nong khi hau”, ma con dang chiu tac dong rat manh cua “ning nong do
thi”. Hai yéu tb nay cong huong véi nhau, lam cho nhiét do thuc té ma nguoi
dan phéi chiu dung cao hon dang ké so v&i nhiét 36 do duoc trong cac ban tin
thoi tict.

Nguyén nhan cua tinh trang nay khong chi dén tir bién d6i khi hdu ma con xuét
phat tlr qua trinh phat trién d6 thi kéo dai nhiéu nim theo hudéng bé tong hoa
cuong do cao. Thanh phd lién tuc gia ting mat d6 xdy dung, mé rong dién tich
bé mat hap thy nhiét nhu bé téng, kinh va nhua duong, trong khi dién tich cay
xanh, mat nuéc va khong gian md khong ting twong tmg. Nhiéu khu vuc phat
trién mai hinh thanh véi dic diém xay dung day dic, thiéu bong mat, thiéu hanh
lang thong gid tu nhién va co ty 1é che phu sinh thai rat thap. Hé qua 1a thanh
phé hinh thanh r6 nét hién twong dao nhi¢t do thi, noi cac khu vyc trung tam va
khu dan cu mat do cao luén néng hon dang ké so vai ving ven, dic biét vao budi
chiéu va ban dém.

Céc bé mat do thi nhu mat duong nhya, bai d6 xe, mai ton, tuong kinh va khoi
bé tong hap thu luong nhiét rat 16n vao ban ngay, sau d6 tiép tuc phat tan nhiét
vao buodi t6i, khién nhiét do khong giam da nhanh. Khi mot d6 thi khong con kha
nang lam mat ty nhién vao ban dém, toan bd co ché hdi phuc sinh hoc cua cu
dan s& bj anh huéng. Co thé con ngudi von cin khoang thoi gian nhiét d6 thip
dé giam ap luc 1én h¢ tim mach, h¢ than kinh va qua trinh trao d6i chat, nhung
trong diéu kién dém van nong keo dai, qua trinh phuc hoi nay bi suy giam dang
ké. Pay chinh 13 1y do khién nhiéu ngudi c6 cam giac kiét strc, mat ngi, dau dau,
kho chiu kéo dai ngay ca khi khong lam viéc qua strc.

Tuy nhién, diéu dang lo ngai la nhan thirc xa hoi vé nang nong hién nay Van con
trong d6i han ché va chua phan anh ding mirc d6 nghiém trong cua van dé.

Trong tam ly pho bién, nang néng thuong chi duoc xem nhu mot sy bat tién tam
thoi, mot cam giac kho chiu theo mila ma con ngudi ¢6 thé chiu dung hodc thich
nghi bang cach st dung quat, may lanh hay diéu chinh sinh hoat. Rét it ngudi
nhin nhan day 12 mot dang thién tai d6 thi dién tién cham nhung c6 kha nang tao
ra thi¢t hai sau rong 1€n toan bo hé théng x4 hoi va kinh té.



Khac voi bdo, ngép lut hay dich bénh — nhiing hién tuong tao ra cac ton that hiru
hinh, de quan sat va dé thong ké — ning néng giy thiét hai theo cach am tham
hon rat nhiéu. Nguoi dan van di lam, doanh nghiép van van hanh, thanh phé van
hoat dong, nhung bén duéi trang thai van hanh twéng nhu binh thudng iy 1a mot
su suy giam hiéu suét tich lity dang dién ra trén quy mo 16n. Nguoi lao dong tro
nén mét méi hon, kha nang tap trung giam di, co thé dé suy nhuoc hon, thoi gian
phuc hoi sau lao dong kéo dai hon va strc khoe nén tang bi bao mon theo thoi
gian. Piéu nguy hiém nim & chd nhirng t6n that nay thuong khong dugc quy truc
tiép cho nguyén nhan nhiét 4o, nén dé bi xem nhe hoic bo qua trong hoach dinh
chinh sach.

Vé mit strc khoe cong dong, tac dong ctia ning nong cuc doan kéo dai 1a vo cling
dang ké. Khi nhiét d6 méi truong duy tri & muc cao lién tuc, co thé budc phai
tang cuong hoat dong dé diéu hoa than nhiét, khién tim mach phai l[am viéc nhiéu
hon, qua trinh mat nude dién ra nhanh hon va ap lyc 1én hé than kinh gia tang.
Nguoi dan dé roi vao trang thai mat nudc Am tham, meét moi mén tinh, r6i loan
gidc ngu, suy giam sirc dé khang va tang nguy co mic cac bénh 1y tim mach,
huyét ap, dot quy hodc bénh ho hép.

Tac dong nay dic biét nghiém trong véi cac nhom dé ton thuwong nhu nguoi cao
tudi, tré nho, ngudi ¢ bénh nén, cong nhan lao dong ngoai trdi, tai xé cong nghé,
ngudi ban hang rong hodc nhitng cu dan sdng trong diéu kién nha ¢ kém chét
luong, dac bi€t 1a cac khu nha tro mai ton hép thu nhiét cao. Trong nhiéu truong
hop, cai gia ma nguoi dan phai tra khong nam o nhiing ca cap ctru dot ngdt, ma
& trang thai suy giam strc khoe tich liiy kéo dai nhiéu tudn hodc nhiéu thang.

Mot khia canh khac thuong bi danh gia thap 1a tac dong cua ning ndng 1én sirc
khoe tinh than va chét luong song xa hoi. Nhiét do qua cao trong thoi gian dai
khién con ngudi d& cau gat hon, kho tap trung hon, chat luong gidc ngu suy giam
va kha nang chiu dyng ap luc tam ly thap hon. Khi mot d6 thi qua noéng, ngudi
dan c6 xu huéng han ché ra ngoai, giam tuong tac cong dong, né tranh cac khong
gian cong cong vao ban ngay. Cong vién, quang truong, tuyén phd di bo hay cac
hoat dong x4 hoi ngoai troi suy giam dang ké. V& 1au dai, diéu nay 1am giam chit
lugng séng d6 thi, suy yéu tinh cong déng va khién thanh phd tré thanh mot noi
song it d& chiu hon.

Tir goc do kinh té, nang nong cuc doan kéo dai c6 thé tao ra nhitng ton that rét
16n du phan 16n khong biéu hién thanh thiét hai hiru hinh ngay 1ap tire. Mot nén
kinh t& d6 thi nhu TP.HCM phu thudc rit 16n vao ning suét lao dong, dich vu,
van tai, logistics, xay dung va cac hoat dong giao thuong cudong doé cao. Khi
nhiét d tang qua mirc trong thoi gian dai, hidu suat ciia gan nhur toan bo hé théng
kinh té déu bi anh hudng.

Nguoi lao dong ngoai troi phai giam thoi gian lam viée, tang thoi gian nghi hodc
chuyén d6i khung gid hoat dong. Cong trinh xay dyung bi giam nang suat, dich
vu giao nhan van hanh kém hiéu qua hon, chi phi van tai gia tang. Ngay cé lao
dong vin phong ciing bi anh hudng boi tinh trang mat ngt, mét moi va giam kha
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ning nhan thirc. Day 1 dang thiét hai ning suat vo hinh nhung cong don rat 16n
trén quy m6 mot do thi hang chuc tri¢u dan.

Song song véi d6 1a sy gia ting manh vé chi phi x3 hoi dé duy tri trang thai van
hanh binh thudng. Hang triéu ho dan phai sir dung dién niang 16n hon dé lam mat,
doanh nghiép phai ting chi phi van hanh cho hé thdng diéu hoa, bao vé thiét bi
va cai thién diéu kién lao dong. Diéu dang noi la cac khoan chi nay khong tao
thém gia tri tang truong moi cho nén kinh té ma chu yéu 1a chi phi thich nghi,
tirc ngudn lyc phai bo ra chi dé gitr cho xa hoi khong suy giam manh hon.

Mot hé qua khac can nhin nhin nghiém tac 13 ning nong dang tao ra bét binh
dang do thi ngay cang rd rét. Trong cung mot thanh phd, nguoi co diéu kién kinh
té tot ¢ thé sdng trong khong gian cach nhiét, sir dung dleu hoa lién tyc, di
chuyén bang 6 to va tiép can cac dleu kién bao vé strc khoe tot hon. Nguoc lai,
nguoi thu nhap thap thudng phai séng trong nhirng can phong nho nong birc, mai
t6n hap nhiét, thiéu cay xanh va thong gio, ddng thoi lai 12 nhom phai lam viéc
ngoai troi nhiéu nhat. Bleu nay khién nang noéng khong con chi la van dé moi
truong ma da tré thanh van dé cong bang xa hoi, noi nhom yéu thé phai chiu rui
ro 16n nhat du c6 it kha nang tu bao v¢ nhét.

Tong thé ma ndi, tinh trang ning nong cuc doan kéo dai tai TP.HCM can dugc
danh gia nhu mot dang rui ro phat trién méi ctia d6 thi hién dai. Day khong phai
chi 14 cau chuyén thoi tiét hay cam giac kho chiu theo mua, ma la mot yéu t6 c6
kha nang lam suy giam strc khoe cong dong, bao mon nang suat kinh té, lam ting
chi phi x4 hoi, gia ting bat binh ding va giam chit luong sdng d6 thi néu khong
duoc quan tri ding mirc. Diéu dang lo nhat khong phai mot mua nong riéng 16,
ma 13 kha ning cac dot nang noéng cuc doan dang dan tré thanh trang thai binh
thuong méi cua TP.HCM trong béi canh bién d6i khi hau va d6 thi héa nhanh.
Khi d6, chdng nong do thi s& khong con la mot Iya chon hay chinh sach phu tro,
ma phai trd thanh mot ndi dung cot 16i trong chién lugc phat trién thanh phd,
turong tu nhu chdng ngap, giao thong hay ha tang y té cong cong.

Hién twong nang néng cwe doan tai Ha Noi va cac tinh mién Trung: thiét
hai thue tién va tac dong truc tiép den doi song

Néu TP.HCM dang ddi dién véi tinh trang “néng do thi kéo dai”, thi Ha Noi va
nhiéu tinh mién Trung lai dang chtng kién mot dang khic nghiét khac cua bién
d6i khi hau: ning néng cwe doan véi cuwong dd rat cao, nén nhiét dinh diém
va thoi gian kéo dai ngay cang bat thwong. Diéu dang luu ¥ 13 day khong con
1a nhitng dot nang ndng ngan han theo mua nhu truéc, ma da bat dau xuét hién
nhitng chudi ngy noéng gay gat kéo dai, vurot qua kha niang thich nghi ty nhién
clia con nguoi, ha tang va nén kinh té dia phuong.

Tai Ha Noi, trong cdc nam gan ddy, thanh phd lién tuc ghi nhan nhiing dot nang
néng véi nhiét do ngoai tro1 vuot ngudng 40°C tai nhiéu khu vuec, trong khi nhiét
d6 cam nhan thyc té & khu vuc ndi do, noi bé tong hoa day dac, mat duong nhya
va mat do xe ¢ cao, co thé 16n hon nhiéu. Diéu dang lo ngai nhét khong nam &
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con sd nhiét do do dugc, ma nim & hién tuong “dém nong”, khi nhiét do vé dém
khong giam du thip dé co thé hdi phuc. Cac nghién ctru y té qudc té cho thay khi
nhiét d6 cao kéo dai ca ngay 1an dém, nguy co tir vong va nhap vién tang dang
ké, dic biét & nguoi gia, nguodi méac bénh nén va lao dong ngoai troi. WHO goi
day 1a mot trong nhimg dang rai ro stc khoe lién quan thoi tiét nguy hiém nhat
vi né tao ra ap lyc tich lity 1én tim mach, than kinh, ho hap va than.

Thuc t& & Ha Noi cho thay tac dong cua nang nong khong chi dung ¢ cam giac
kho chiu ma anh huong truc tiép dén doi sdng thuong nhat cia nguoi dan. Trong
nhirng dot néng cao diém, bénh vién thudng ghi nhan su gia ting bénh nhan lién
quan dén say nang, mat nudc, rdi loan huyét ap, dét quy va cac bénh tim mach.
Nhiéu truong hoc phai diéu chinh hoat dong ngoai troi, nguoi dan han ché ra
duong vao khung gior trwa, cac khong gian cong cong gan nhu ving bong ngudi
vao ban ngay. Mot thanh phd dong diic nhuw Ha Noi khi nhiét do ting qua cao s&
1am thay ddi nhip sinh hoat x3 hoi: nguoi ddn ngt mudn hon, tiéu hao dién ning
16n hon, chét luong gidc ngl giam va ning suat lao dong giam theo.

Pic biét, Ha Noi dang d6i mit v6i hién tuong két hop rat nguy hiém giira nang
nong va o nhiém khéng khi. Theo céc to chirc y té& qudc té, nhiét d6 cao c6 the
1am trAm trong thém anh huéng ciia 6 nhiém, khién cac bénh ho hap, hen suyén
va tim mach gia tang ro rét. Khi troi nong kéo dai, ozone tang thap va bui min
c¢6 xu hudng gy tac dong 16n hon 1én co thé, dic biét ¢ tré em va ngudi cao tudi.

Néu Ha Nbi chiu tac dong manh cta dao nhiét do thi, thi mién Trung lai ddi dién
v61 mot dang khac nghiét khac: nang néng cwe doan két hgp han han va thieu
nuwéc quy mo lon.

Céc tinh mién Trung, dic biét tir Thanh Hoa, Nghé An, Ha Tinh, Quang Binh,
Quang Tri dén Nam Trung B9, thuong xuyén phai chiu anh huong cta gio phon
Tay Nam (gio Lao), lam nhié€t d¢ tang rat cao va do am giam manh. Piéu nay
khién cam giac nong tré nén khic nghiét hon nhleu s0 voi chi so nhi¢t thong
thuong. Trong nhiéu dot néng, nhiét do tai mot s6 dia phuong mién Trung vuot
moc 40°C kéo dai nhiéu ngay lién tiép, 1am dat (dai kho kiét, hd chira suy giam
va san xudt nong nghiép chiu anh hudng ning né.

Tac dong thuc té d& thdy nhat tai mién Trung 13 thiét hai d6i véi sinh ké nguoi
dan. Han kéo dai khién cdy trong suy giam nang suét nhiéu dién tich lua va cay
cong nghiép thiéu nudc tudi, vat nudi dé chét do soc nhiét hogc dich bénh phat
sinh trong diéu kién thoi tiét cuc doan. Thuc té nhitng ndm gan ddy da ghi nhan
hang nghin hecta ciy trong ¢ nhiéu dia phuong bi anh hudng boi kho han kéo
dai, ddc biét voi cac loai cay cong nghiép co6 gia trj kinh té cao.

Déi voi nguoi dan mién Trung, nang nong khong chi la sy bat tién ma la mot ap
luc kinh té truc tlep 1én doi song hang ngay. Thiéu nudc sinh hoat, chi phi dién
tang manh, thoi gian lao dong ngoai tro1 phai rat ngan, san luong nong nghiép
giam, thily san suy yéu, trong khi thu nhap khong tang tuong ung. O nhiéu dia
phuong nong thon, ngudi dan phai thay doi hoan toan lich 1am viéc, chi ¢6 thé
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lao dong vao sang sdém hodc chi€éu mudn vi khung gio gitta trua tré nén quéa nguy
hiém.

Ning néng con gay ap luc rat 16n 1én hé thdng dién ning. Trong cac dot nhiét
cuc doan, nhu cau sir dung diéu hoa, quat va thiét bi lam mat tang dot bién, lam
nguy co qua tai dién gia tang. Diéu nay anh huéng truc tiép dén sinh hoat, san
xudt va van hanh do thi, dic biét tai cac khu dan cu dong duc hoic khu cong
nghi¢p. Cac dot nong keo dai thuong di kem muec tiéu thy dién ky luc, phan anh
chi phi xa ho1 rat 16n ma ngudi dan va doanh nghiép phai ganh dé duy tri cudc
sdng va hoat dong binh thuong.

Piéu can dic biét luvu ¥ 13 nang néng cuc doan khong chi gay thiét hai vat chat
tirc thoi ma con tao ra mot dang bao mon 4m thim ddi véi sire khée va ning
suat xa hoi. WHO canh bao rang nhiét cuc doan 1a nguyén nhan hang dau gay
tir vong lién quan dén thoi tiét trén thé gidi va dang gia ting do bién d6i khi hau.
Giai doan 2000-2019, thé giéi ghi nhan khoang 489.000 ca tir vong lién quan
dén nhiét mdi nam, trong d6 chau A 14 khu vuc chiu anh huong nang né nhat.

Céc nghién ciru qudc té ciing chi ra rang nang néng lam giam hiéu qua lao dong,
giam kha ning nhén thirc, tang tai nan lao dong va suy giam strc khoe tinh than.
Khong chi lao dong chén tay, ca lao dong tri 6¢ ciing bi anh huong boi mat ngi,
mét moi than kinh va giam tap trung trong thoi tiét nong kéo dai. O nhitng khu
vuc nghéo hon hodc ¢ chat lugng nha ¢ thap, tac dong nay cang nghiém trong
hon vi ngudi dan it kha nang tiép can diéu kién 1am mét phu hop.

Nhin tong thé, hién tuong ning nong cuc doan 6 Ha Noi va cac tinh mién Trung
cho thdy mot thuc té rat 1o rang: bién d6i khi hau khong con la ciu chuyén
cuia twong lai, ma da truc tlep can thi€p vao doi song hang ngay cua nguoi
dan. N6 thay ddi cach con nguoi lao dong, ngu nghi, hoc tap, tiéu dung va sinh
song. N6 1am gia tang ap luc 1én y té, dién nang, nudc sach, nong nghiép va an
sinh x& hoi. Quan trong hon, n6 dat ra yéu cau cap thiét phai thay d6i nhan thirc:
nang nong khong con chi 1a mot hién twong thoi tiét khé chiu, ma phai duoc nhin
nhan nhu mdt dang ruai ro suc khée — kinh té — x3 hoi nghiém trong, can duoc
quan tri bang chinh sach cong, quy hoach d6 thi va cac chién luoc thich ing dai
han.

Danh gia so' by thiét hai kinh te —xa h01, strc khoe, lao dong va ha tang do
ning néng cue doan ddi véi nén kinh té Vigt Nam

Trong nhiéu nim, ning néng thudng dugc nhin nhan nhu mot yéu to thoi tiét
gdy kho chiu theo mua, anh huong chu yéu dén sinh hoat hang ngay clia nguoi
dan. Tuy nhién, trong bdi canh bién d6i khi hau hién nay, khi cac dot ning ndng
cuc doan xuit hién thudng xuyén hon, kéo dai hon va ¢ cudng d6 cao hon, tac
dong cua nhiét do khong con dung lai & pham vi moi truong hay strc khoe ca
nhan. Nang néng dang dan tr¢ thanh mot rai ro kinh té — xi hdi c6 tinh hé
thong, anh huong truc tiép dén ning suit lao dong, strc khoe cong dong, van
hanh ha tang va kha ning ting trudng dai han ctia nén kinh t& Viét Nam. Cac to
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chuc quoc té nhu WHO, ILO va Ngan hang The gidi déu da chuyén tu cach tiép
can xem nang noéng 1a mot hién tugng thoi tiét sang xem day 1a mot van dé phat
trién va sirc khoe cong dong nghiém trong.

1. Thiét hai vé strc khoe cong ddng: quy mé 16n nhung thwong bi danh gia
thap

Tac dong dau tién va nghiém trong nhét cua néng nong la 1én strc khde con nguoi.
Piéu nguy hiém cua nhiét cyc doan nam & chd nd khong chi gy ra cac truong
hop say nang hay soc nhiét d& nhan biét, ma con 1am tram trong thém hang loat
bénh nén von da ton tai trong cong dong.

Theo WHO va ILO, nhiét d6 cao kéo dai lam gia ting dang ké nguy co bénh tim
mach, dot quy, suy than, bénh ho hﬁp, mat nudc mén tinh, roi loan than kinh va
suy giam mién dich. Khi co thé phai lién tuc lam viéc dé diéu hoa nhiét, tim phai
hoat dong nhiéu hon, qua trinh mat nude tang 1én va kha ning phuc hdi sinh hoc
giam sut, ddc biét néu nhiét do ban dém khoéng giam du thap.

Tai Viét Nam, nhom chiu tac dong ning nhat gdm:

e cOng nhan xay dung;

e nong dan;

o ngu dan;

o tai xé cong ngh¢;

e lao dong logistics;

e nguoi gia;

e tré nho;

o ngudi séng trong nha tro hoidc nha & chat luong thap.

Piéu dang luu y la thiét hai strc khoe do nang néng phan 16n mang tinh tich liy
va am tham, kho thong ké day du. Mot nguot khong can nhap vién moi dugce
xem la “thi¢t hai”; chi riéng viéc mat ngu kéo dai, suy giam thé luc, dau dau,
giam tap trung hodc bénh nén ning hon ciing da 1am giam hiéu qué lao dong va
chat lugng sbng trén dién rong.

WHO hién xem nhi¢t cuc doan la mot trong nhiitng nguyén nhan tir vong lién
quan thoi ti€t 16n nhat toan cau, voi khoang 489.000 ca tir vong lién quan den
nhiét moi nam trén thé gi¢i trong giai doan 2000-2019. Chau A 1a khu vuc
chiu 4nh hudng 16n nhat.

2. Thi¢t hai lao dong: mat niing suit trén quy mo toan nén kinh té

Day c6 thé 1a thiét hai kinh té 16n nhat nhung it dwgc nhin thiy nhit & Viét Nam.

Nén kinh té Viét Nam van phu thudc dang ké vao céac nganh st dung nhiéu lao
dong ngoai tro1 hodc ban ngoai troi nhu:



o xay dung;

o nong nghiép;

o logistics;

e vantai;

« cong nghiép san xuat;

« thuong mai dich vu ngoai troi.

Theo ILO, dén nam 2030, thé gi6i c6 thé mat twong dwong hon 2% tong sb gio
lao dong méi nim do stress nhiét, tirc con ngudi phai nghi 1am hodc giam
cudng do lao dong vi qua néng. Véi cac nudce nhiét doi va dang phat trién, muc
t6n that thuong cao hon trung binh toan cau.

Dbi voi Viét Nam, noi khi hgu nhiét do1 nong am va ty 16 lao dong tlep xuc nhiét
16n, mic suy giam thuc té c6 thé dang ké hon nhiéu & cac thoi diém nang néng
cuc doan.

Mot dac diém quan trong can hiéu 1a nang nong khong khién nén kinh té “dong
ctra”, ma khién toan by nén kinh te van hanh cham lai.

Vi du:Mot cong nhan xay dung khong nghi viéc nhung lam chdm hon 10-
20%. Mot tai xé giao hang giam sd chuyén vi ning nong.Mot nong dan phai
chuyén gi0 lam tu ban ngay sang sang som hodc chiéu t6i.Mot nhan vién vin
phong mat ngii nhiéu tuan lam giam kha nang tap trung.Khi cong don hang chuc
triéu lao dong, thiét hai ning suat tré thanh rat 16n.Céac nghién ctru qudc té cho
thay nhi¢t d cao khong chi anh huong lao dong thé Iyc ma con lam giam hi¢u
sut ctia lao dong trf 6c, ting vang mat noi 1am viéc va giam s6 gio 1am hiéu qua.
Tham chi nganh tai chinh — bao hiém ¢ mot sd nghién ctru ciing ghi nhan suy
giam hiéu sudt khi nhiét d ting qua murc.

3. Thiét hai Kinh té: c6 thé twong dwong hang chuc ty USD mdi nim néu
khong thich ing

Vi¢t Nam hi¢n c6 GDP khoang trén 470-500 ty USD/nam.

Néu 4p dung khung danh gia qubc té vé tac dong ctia nhiét cuc doan 1én cac nén
kinh té khi hdu néng, thiét hai kinh té do ning néng c6 thé dao dong khoang 0,5—
1,5% GDP/nam, tuy cuong do nhiét va kha nang thich timg. Cac nghién ctru
qudc té chi ra rang cac nén kinh té néng va thu nhap trung binh thuong chiu thiét
hai cao hon cdc nudc giau do phuy thudc nhiéu vao lao dong ngoai troi va kha
nang thich ¢mg thap hon.

Néu 1ay kich ban turong ddi than trong:0,5-1% GDP Viét Nam/nim, thi ton that
turong ng c6 thé vao khoang:2,5-5 ty USD/nim, twong duong khoang 65.000—
130.000 ty ddong/nim.Trong cac kich ban ning nong kéo dai va cuc doan hon,
dic biét khi két hop han han, thiéu dién, thiéu nudc va giam ning sudt nong
nghiép, mic thiét hai hoan toan co thé 16n hon.
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Diéu dang chu y 1a day khong phai thiét hai mot 1an nhu bao lii, ma 14 chi phi
1ap lai hang nam.

4. Thiét hai 1én ha ting va ning lwong: ap lwc rit 16n nhung it dwoc dinh
gia

Ning néng cyuc doan tao 4p luc rat 16n 1én hé thong dién qudc gia.
Mbi dot nong thuong di kém:

o nhu cdu diéu hoa ting dot bién;

e tiéu thy dién dan dung tang manh;

o 4p lyc phu tai gio cao diém;

e nguy co qua tai cuc bo;

« gia tang chi phi van hanh hé thong dién.

Diéu nay khong chi lam tang hoa don dién ctiia ngudi dan ma con lam tang chi
phi san xuat cua doanh nghié€p, dac biét cac nganh ti€u hao dién 16n.

Ngoai ra, nhiét do cao kéo dai con anh hudng truc tiép dén ha téng vat 1y:

 mat duong nhya xudng cap nhanh hon;

o hé thong dién va may bién 4p qua tai;

« nguy co chdy nd do thi ting;

o cOng trinh xay dung chiu tmg sudt nhiét 16n hon;

o thiéu nudc anh hudng cip nude sinh hoat va san xuét.

Ngan hang Thé gi6i danh gia Viét Nam la mot trong nhitng quoc gia chiu ton
thuong khi hau 16n nhat thé giéi va nhdn manh rang kha niang chong chiu ha tang
s& 1a diéu kién séng con cho tang truong dai han.
5. Thiét hai xa hdi: gia ting bat binh ding va suy giam chét lwong song
Mot trong nhirng khia canh it dugc noi dén nhat 1a bat binh dflng nhiét.
Nguoi giau cb thé:

e ¢ trong nha cach nhiét tdt;

e su dung di€u hoa;

o lam viéc trong mai truong kiém soat nhiét;

o di chuyén bang 6 t6.
Trong khi d6, ngudi ngheo thuong:

o sbng trong nha mai ton;

e lam viéc ngoai troi;

o thicu di€u kién lam mat;
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« tiép xuc nhiét lau hon.

Diéu nay khién ning néng tr& thanh mot dang bat binh ding x3 hoi mdi, noi
nguoi dé ton thuong nhat lai chiu thi¢t hai 16n nhat.

Song song véi d6, nhiét do cao con 1am suy giam chit lvong séng do thi: nguoi
dan it sir dung khong gian cong cong, giam van dong ngoai troi, tang stress, giam
giao tlep cong dong va thay doi toan bd nhip séng xa hoi. Cac nghién ciru con
cho thiy nhiét cuc doan 1am giam hoat dong xa hoi va mirc d6 di chuyén cia
nguoi dan, dic bi¢t & khu vuc ngheéo va do6 thi mat dg cao.

To6ng thé ma néi, néu danh gia mot cach nghiém tic va ¢ hé thong, nang néng
cuc doan hién nay khong con la mdt hi€n tuong thoi tiét don thuan ma di tré
thanh mot chi phi phat trién quéc gia riat 16n nhung dang bj “4n” trong nén
kinh té Viét Nam. Chi phi d6 biéu hién qua hang tri¢u ngay cong giam hiu qua,
chi phi dién tang, strc khoe suy giam, ha tang chiu ap lyc, nang suat lao dong di
xubng va chat luong séng bi bao mon dan theo thoi gian. Néu khong c6 chién
luge thich img sém, Viét Nam c6 thé phai d6i mat véi mot dang “thué khi hau
v6 hinh”, noi nén kinh té van tang truong nhung ngay cang phai bé nhiéu ngudn
luc hon chi dé duy tri trang thai van hanh binh thuong.

Dénh gi tong thé co sé phap Iy vé ing phé bién doi khi hau va ning néng
tai Viét Nam: nén mong phap ly da cé chua?

Néu danh gia mot cach khach quan, c6 thé két luan rang: Viét Nam hién da hinh
thanh twong d6i diy di nén méng phap ly cAp cao vé &rng pho bién doi khi
hau nhung khung phép 1y chuyén siu dé quan tri cac tac dong cu thé nhu
ning noéng cwe doan, dio nhiét dé thi, sirc khée do nhiét va thich wng nhiét
d6 thi vin con khoang tréng ding ké. Noi cach khac, phan “khung chién lugc
tong thé” da co, nhung phan “thé ché van hanh cu thé” cho nang néng van chua
phat trién tuong xing.

Pé danh gia rd, can nhin hé théng phap 1y theo 5 tang (1) nén tang chinh trj —
dinh hwdng; (2) luat khung; (3) chién lwrgc quoc gia; (4) quy hoach, tiéu
chuin nganh; (5) co ché trién khai thuc té.

1. TAng nén tang chinh tri: Viét Nam da c6 dinh huéng chién lwoc rit ré

O cip d6 dinh hudng chinh tri cao nhét, Viét Nam di xac l4p bién ddi khi hau 1a
van dé€ an ninh phat trién qudc gia tir kha sém.

Dau mdc quan trong nhét 1a Ban Chap hanh Trung wong Pang ban hanh Nghi
quyét s6 24-NQ/TW nim 2013 vé chu dong g pho vai bién doi khi hau, tang
cuong quan ly tai nguyén va bao vé moi truong. Day la van kién co y nghia nén
tang vi lan dau tién xéac dinh bién doi khi hau khong chi la van de moi truéong ma
1a van d¢ lién quan truc tiép dén phat trién kinh té — xa hoi, qudc phong, an ninh
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va stc khoe cong dong Nghi quyét yéu cau 1ong ghép thich ung khi hau vao
chién lugc phat trién dat nudc, quy hoach nganh va dia phuong.

Diéu dang chu y 14 tinh thin cua Nghi quyét 24 thyc chét da tao nén moéng chinh
tr1 cho viéc nhin nhan nhiing hién tuong nhu ni'mg nong cuc doan, han han,
thiéu nwéc, ngdp lut, xAm nhip méin nhu cic rui ro phat trién chir khong chi
1a thién tai don 16. Tuy nhién, & thoi diém ban hanh, nhan thirc vé nhiét cwe doan
va dao nhiét d6 thi chua noi bat nhu hién nay, nén cac ndi dung lién quan dén
nang néng chua duoc cy thé hoa thanh chinh sach chuyén biét.

2. Tang luit: da c6 luat khung twong ddi day di nhung con mang tinh
nguyén tac

Vé phap luat chuyén nganh, nén tang phap 1y quan trong nhat hién nay la Luat
Béo v¢ moi truong 2020.

Piém rat dang cht ¥ 1a Luat nay 1an dau tién danh mot chuong riéng vé wng phé
véi bién doi khi hau, quy dinh céc ndi dung:

« thich ing v&i bién doi khi hau;

o danh gia rui ro khi hau;

o gidm nhe phat thai khi nha kinh;

e xay dung co s¢ dir li¢u khi hau;

o trach nhiém cua bg nganh va dia phuong;

« 16ng ghép yéu t6 khi hau vao quy hoach phat trién.

Vé nguyén tic phap 1y, diéu nay rat quan trong vi né cé nghia rang: wng phé
bién doi khi hau da tré' thanh nghia vu phap ly cua hé thong quan ly nha
nwdc, khong con chi 1a dinh huéng chinh sdch mém.

Tuy nhién, han ché ndm & chd:Luat hién méi ding & khung thich vng tong
quat, chua cé quy dinh du cu thé doi voi cac rui ro moi nhu:

« ning nong cuc doan do thi;

e dao nhiét;

o« chuénnha & chéng nhiét;

« tiéu chuan quy hoach 1am mét d thi;

e bao vé lao dong trong diéu kién nhiét cuc doan;
« hé thdng canh bao nhiét cong dong;

o khong gian tri néng cong cong.

N6i cach khéc, luat ¢6 “khai niém thich ‘ng”, nhung chwa cé “co ché thich
ung voi nhiét”.

3. Tang chién lrge qudc gia: nén tang twong doi diy di
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Budc tién 16n nhat ctia Viét Nam trong vai nam gan day 1a ban hanh Chién lwoc
qudc gia vé bién ddi khi hau dén nim 2050 theo Quyét dinh 896/QD-TTg
nim 2022. Vin kién nay xac dinh muc tiéu giam muc d6 dé bi ton thuong, tén
that va thiét hai do khi hau cyc doan; nang cao kha nang chéng chiu cua hé thong
kinh té — x3 hoi; ting cuong ning luc thich tng qudc gia trude cac rai ro khi hiu.

biém quan trong la chién lugc da md rong pham vi tr moi trudng sang:

e suc khoe;
e hatang;
e {06 thi;

o nong nghiép;

e tai nguyén nudc;
e nang luong;

e an sinh xa hoi.

Vé mit 1y thuyét diéu nay c6 nghia nflng nong cyc doan hoan toan thudc
pham vi diéu chinh cia chién lwoc quéc gia.Tuy nhién, mot 1an nira, van dé
nim ¢ mirc d6 cu thé hoa.Chién lugc hién dé cip dén “khi hau cuc doan”, “rui
ro suc khoe”, “nang cao chong chiu do6 thi”, nhung chwa hinh thanh chwong
trinh quoc gia chuyén biét vé quan tri nhlet do thi hoac sirc khée nhiét, nhu

nhiéu qudc gia dang lam.
Vi dy, nhiéu nuéc da co:

« ké hoach hanh dong chdng néng dé thi;

o h¢ thong canh bao nhi¢t qudc gia;

e quy chuan chong nhiét cho truong hoc;

e ban do dao nhiét do thi;

o co ché ho trg nguot dé ton thuong khi nang nong.
Viét Nam hién chua c6 day du cac cong cu nay & cip quic gia.
4. Tang nghi dinh, thong tw va tiéu chuan ky thuit: khoing trong con lém
Pay 1a phan yéu nhét néu xét riéng v6i van dé nang néng.
Hién Viét Nam co6 hé théng:

« quy chuan xay dung;

« quy chuan cong trinh tiét kiém ning luong;

« quy chuin ciy xanh do thi;

e quy chuan thoat nudc va thich tng thién tai;

o tiéu chuan lao dong an toan.

Tuy nhién, chwa ¢é mét hé thong quy chuin riéng vé “do thi chéng néng”
hoac “quan tri nhi¢t do thi”.
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Vidy, hién chua c6 quy dinh rd rang vé:mat do bong mat tdi thiéu trén via he;
chuan nhiét toi da trong nha & xa hoi;quy chuin mai chong nong bét budc; ;nguong
canh bao nghi viéc ngoai troi theo nhiét do;yéu cau thiét ké cong trinh chong dao
nhiét;quy chuin khu tri nong cong dong.biéu ‘nay tao ra mét khoang trong dang
ké gitra chién lugc qudc gia va thyc thi thuc té.

C6 thé noi:Viét Nam da c6 phap ly vé “bién d6i khi hau”, nhung chwa c6
phép 1y dit manh vé “ning néng cwc doan”.

5. Téang trién khai thyc té: di bat dau nhung con phan tan
Trén thuc té, nhiéu chuong trinh da dugc trién khai:

o chuong trinh tang trudng xanh;

« quy hoach thich tmg bién d6i khi hau;
« chuong trinh d6 thi chong ngap;

o trong cay xanh;

o canh bao thoi tiét cuc doan;

« ké hoach thich tmg cp dja phuong.

Mot sb dia phuong 16n nhu TP.HCM, Ha Noi, Pa Ning di bat dau dé cap téi:

e tang cay xanh;

o gidm ddo nhiét;

o quy hoach sinh thai;

« phat trién ha tang chéng chiu khi hau.

Nhung nhin tong thé, phan 16n van dang tiép can theo hudng:
“quan ly moi trwomg” hon la “quan tri sirc khdée do nhiét”.
Pay 1a khac biét rat 16n.
Mot thanh phd chéng nong khong chi 1a nhiéu cdy xanh hon, ma con phai tinh
dén:
e nang suit lao dong;
e gi0 lam vigc;
e nha ¢ chong nhiét;
e truong hoc;
e bénh vién;

o khong gian tri1 nong;
e bao vé€ nguoi gia va lao dong yéu the.

Panh gia tong thé: nén méng phap 1y da c6, nhung “kién tric van hanh”
con thieu
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Thir nhat, Viét Nam khong thiéu nén mong phap 1y cAp cao vé bién doi khi hau.
Tu nghij quyét ciia Pang, luit, chién lwgce quéc gia dén cam két quoc te, hé
thong nén tang da hinh thanh twong d6i ré. Thi hai, diéu con thleu 1a thé che
chuyén sau dé xir 1y cac rui ro khi hau thé hé méi, trong dé ndi bat 1a ning
néng cwc doan, sirc khée nhi¢t va diao nhiét do thi.Thu ba, khodng trong 16m
nhat hi¢n nay khong phai ¢ “y chi chinh sach”, ma ¢ khau cy thé hoa thanh
tiéu chudn, quy chuén, co ché thuc thi, ngudn luc va trach nhiém quan 1y lién
nganh.

Noi ngin gon:Viét Nam di c6 “khung phap ly bién doi khi hiu”, nhung chua
thie sw ¢6 “hé théng phap 1y chdng nang néng cyc doan” twong xung voi
mirc d9 rii ro dang gia ting. Pay co thé s& 1a khoang trong chinh sach quan
trong cua giai doan toi.

Nén tang phap 1y tién gin hon téi ndi dung thich wng voi ning néng cuc
doan, dac biét trong quy hoach do thi, strc khoe cong dong, thich trng khi hau va
chéng chiu ha tang. _Tuy nhién, van dé nam ¢ chd chung van chua hgi tu thanh
mét chién lrgc qudc gia chuyén biét vé “chong ning nong” (heat adaptation
/ heat resilience) nhu mot s6 qudc gia dang trién khai. Noi cach khac, phap 1y
da “cham t6i” van d¢, nhung chua “dit ning nong lam dbi tugng quan tri trung
tam”.

Diém méi dang cha ¥ nhit 13 Luit Quy hoach dé thi va néng thén 2024 (co
hiéu luc tir 01/7/2025). Pay 1a budce tién quan trong vi 1an dau tién quy hoach d6
thi duoc dit trong yéu cau thich tmg voi bién doi khi hau, quan 1y rai ro va phat
trién bén virng rd rang hon. Luit yéu cau quy hoach phai bao dam diéu kién méi
truong séng, ha tang k¥ thuét, kha nang chdong chiju trudc thién tai va bién do6i
khi hau. Piéu nay c6 y nghia phap ly rat 16n vi no tao cin ctr dé dia phuong hoan
toan ¢ thé hop phap hoa cac yéu cau nhu tang khong gian xanh, hanh lang gio,
mat nude diéu hoa, vat liéu giam hap thu nhiét hay quy hoach chéng dao nhiét
do thi trong d6 an quy hoach. Tuy nhién, luat vin méi dimg ¢ khung nguyén
tac, chua chuyen hoa thanh nghia vu cu thé nhu “chi tiéu chdng néng bit bude”
hay ° ‘chuan nhiét d6 thi”.

Mot vin ban rat gan véi noi dung 13 Ké hoach quoc gia thich tng véi bién doi
khi hau giai doan 2021-2030, tam nhin dén 2050, vira dugc cap nhat theo
Quyét dinh 1422/QP-TTg nim 2024. Néu doc k¥, ddy 1a vin ban hién nay sat
nhit vé6i logic “thich g™ chtr khong chi “giam phat thai”. Ké hoach dat muc
tiéu giam muc do d2 bi ton thuong trudc khi hau cuc doan, ndng cao nang luc
chdng chiu ctia hé théng ty nhién, kinh té va xa hoi; df)ng thoi yéu cau 16ng ghép
thich ing khi hu vao quy hoach, phat trién do thi, y té, nong nghiép, nudc, ha
tang va sinh ké. Vin ban nay cling nhac r& dén rui ro tir khi hau cwe doan gia
tang, tac vé nguyén tic di bao gdm ning ndng kéo dai. Nhung mot 1an nira, vin
dé la nang nong chua dugc tach thanh mgt chwong trinh trong diém riéng,
ma vin nam trong “gdi riii ro khi hau tong hop”.
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Néu nhin sau hon vao hé thdng phép 1y, thye ra Viét Nam dang c6 ba 1op nén
mong da hinh thanh, nhung chua ghép n61 hoan chinh.

Lé6p thtr nhét 13 khung bién déi khi hau. Luat Bao vé moi truong 2020, Chién
lugce qubc gia vé bién ddi khi hau dén 2050, ké hoach thich ing khi hau va cam
két qudc té nhu Paris Agreement dé tao nén tang phap 1y kha manh cho viéc thich
Ung khi hau. Nghia la vé mat phap luat, Nha nude hoan toan c6 du co s¢ dé ban
hanh chinh sach chéng ning nong néu thiy can thiét.

Lop tht hai 1a khung quy hoach — xay dung do thi. Luat Quy hoach do6 thi va
néng thon 2024, Luat Xay dung, cac quy chuén tiét kiém ning luong cong trinh,
cdy xanh d6 thi, ha tang k¥ thuat. .. da tao “vo phéap 1y”” dé phat trién do thi thich
rmg nhiét. V& nguyén 1y, hoan toan c6 thé dwa cac tiéu chi nhu mat d6 ciy bong
mat, mai chong nong, vét liéu phan xa nhiét, hanh lang gi6 d6 thi hay khong gian
tril nébng cong cong vao quy hoach.

L6p thtr ba 13 khung y té cong cong va phong chong thién tai, vén dang bat
dau dich chuyén nhan thirc khi WHO va nganh y t€ toan cau coi nhiét cuc doan

1a i ro strc khoe nghiém trong.

Vay vi sao trong thuc té Viét Nam van chua c6 chién lwge qudc gia chdng ning
nong cu thé?Nguyén nhan dau tién nam & quan tinh nhan thirc chinh sach.

Trong lich stir, Viét Nam chiu tdc dong thién tai chu yéu tur:

e bao;

e han han;

e xam nhip man;
e sat 16.

bay déu 1a cac hién tuong tao thi¢t hai hitu hinh, dé do luong, dé théy ngay: nha
sap, nguoi chét, miia mang mat, ha tang hu hong. Vi vay hé théng phong chéng
thién tai ctia Viét Nam phat trién cha yéu theo logic “tng pho thién tai tirc
thoi” Nguoc lai, ning nong 13 mot loai thién tai dién tién cham. N6 khong 1am
sap nha ngay lap tirc, khong géy ngép tuc thi, nhung lai bao mon strc khoe, nang
suat va chat lugng séng theo kiéu tich Iily. Chinh vi kho nhin thiy bang mét nén
n6 thuong bi danh gia thap trong wu tién chinh sach.

Nguyén nhan thi hai 1a thiéu h¢é thong dik li¢u lrgng héa thiét hai nhiét.Mudn
c6 mot chién lugc quoc gia manh, thuong phai ching minh duoc thiét hai kinh
té — xa hodi cu thé. Trong khi do, Viét Nam hién chua c6 hé thong thong ké day
du nhu:

o s ca tir vong lién quan nhiét;
o chi phiy té do stress nhiét;
o ton that nang suat lao dong do nang ndng;
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« ban d6 dao nhiét d6 thi quéc gia;
e chi so ton thuong nhiét theo nhém dan cu;
o thiét hai GDP do nhiét cuc doan.

Do thiéu dir liéu, néng nong thuong bi xem nhu “chi phi sinh hoat tdng” thay vi
“chi phi kinh té quoc gia”.Nguyén nhan thtr ba la ddc tinh quéan ly phan
manh.Ning nong 12 van dé lién nganh rat kho quan 1y:

o B0 Nong nghiép va tai nguyén quan khi hau;

o B0 Xay dung quan quy hoach va nha ¢;

« B0 Y té quan stc khoe;

e B0 Thuong binh, xa hoi lién quan diéu kién 1am viéc;
e B0 Cong Thuong lién quan di¢n nang;

o dia phuong quan thyec thi.

Hién chua c6 co ché dau moi di manh dé bién van dé nhiét do6 thi thanh mot
chuong trinh lién nganh cap quoc gia.

Nguyén nhan tht tu 1a Viét Nam van dang & giai doan wu tién thich ng
“phong thu” hon 1a “chong chiu cha ddng”.Nguoén lyc chong bién do61 khi hau
hién nay van tap trung 16m vao:

« chong nglp;

« bao vé dong bang;

« an ninh ngudn nudc;

o gidm phat thai;

e nang lugng tai tao;

« chong thién tai cap bach.

Trong khi d6, chdng nong do thi thuong bi xem 1a myc tiéu “nang cao chat lugng
song”, du trén thuc té n6 dang dan tro thanh véan dé strc khoe va ning suat quoc
gia.Tuy nhién, can luu ¥ mot tin hiéu rat quan trong: hé thong phap 1y dang bat
diu hoi tu theo huéng cé thé tao ra chién lrgc chdng ning néng trong vai
nam toi.

Su xuat hi¢n dong thoi cua:

e Luat Quy hoach do6 thi va nong thon 2024;

« Ké hoach thich (mg bién d6i khi hau cap nhat 2024;

« 4p lyc nang noéng ngay cang nghiém trong & Ha Noi, TP.HCM, mién
Trung;

e xu huéng WHO coi nhiét cuc doan la van dé strc khoe:

e yéu cu phat trién do thi chéng chiu khi hau;

dang tao tién dé chinh sach twong d01 & cho mot chwong trinh qudc gia Ve
quan tri nhiét dé thi va thich ing ning néng cwe doan trong tuong lai gan.
Van dé hién nay c6 1& khong con 1 “c6 co s& phap 1y hay chua”, ma 1a da di
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nhan thirc va dii cAp bach dé cu thé hoa thanh chinh sach chuyén biét hay
chua.

C6 thé khang dinh ring, xét trén ca co so thyc tién, khoa hoc, kinh té va phap 1y,
Viét Nam dang buéc dén thoi diém can thiét dé hinh thanh mét chién hrgc
qudc gia chuyén biét vé thich &ng bién doi khi hiu gin véi chong ning néng
cwe doan, diic biét tai cac dd thi 16n nhu TP.HCM, Ha Noi, Pa Ning, Can Tho
va cac trung tdim cong nghi¢p — dich vu c6 mat do dan cu cao. Pay khong con la
mot lyra chon chinh sach mang tinh cai thién moi truong hay nang cao tién nghi
do thi, ma dang dan tré thanh mot yéu cau chién luge nham bao vé stc khoe
cong dong, duy tri ning suit lao dong, giam ton that kinh té va bao dam kha ning
chéng chiu dai han cta nén kinh t& quéc gia.

Piéu dau tién can nhin nhan mot cach rd rang 13: ning néng cwc doan da chuyén
tir trang thai bat thuong sang nguy co' ¢d tinh chu ky va ciu tric. Néu trudc
day cac dot nong thuong dlen ra ngan han, mang tinh mua vy, thi hién nay cac
d6 thi Viét Nam bat dau xuat hién cac chudi nang nong kéo dai nhiéu tuan hodc
nhiéu thang, voi nén nhiét cao lién tuc, dém nong kéo dai va muc do khéc nghiét
tang 1én do hiéu Gmg dao nhiét do thi. Pay khong con 14 hién tuong thoi tiét nhat
thoi mé la mot phﬁn cua trang thai khi hau maoi trong bdi canh bién d6i khi hau
toan cau.

Piéu dang luu ¥ 13 cac d6 thi 16n ctia Viét Nam chinh 1a noi chiu riii ro cao nhét
nhung dong thoi cling 1a noi dong gdp 16n nhét cho tang truong kinh té qudc gia.
Ha Noi va TP.HCM hién dong gop ty trong GDP rét 16n, tap trung déng dan cu,
hé théng dich vu, cong nghiép, logistics, gido duc, y t& va cac hoat dong kinh té
cuong do cao. Khi nhitng d6 thi nay chiu tac dong kéo dai cua nhiét cuc doan,
t6n that khong con 12 van dé cuc bd dia phuong ma c6 thé lan truyén thanh rui
ro ting trudng ciia nén kinh té qudc gia.

Can thay rat rd mot thyc té: nang nong khong pha hiy nén Kinh té theo kiéu
dot ngdt nhuw béo li, ma lam nén kinh té suy yéu theo kleu bao mon lién
tuc.Mot nén kinh té c6 thé vin ting truong trong dicu kién nang nong kéo dai,
nhung phai tra gia bang:

e chi phi dién tdng manh;

« chiphiy té ting;

« ning suat lao dong giam;

o hiéu suit hoc tap suy giam,;

e chi phi bdo tri ha tﬁng 16n hon;
« giam chat lugng song d6 thi;

« gia ting bat binh dang xa hoi.

bay chinh la dang “thué khi hau vo hinh”, noi x@ hdi ngay cang phai tiu t6n
nhiéu ngudn luc hon chi dé duy tri murc séng va mirc ting trudng ci.
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Néu nhin tir géc d6 kinh té qudc gia, viéc chua co chién lugc chong nong ddng
nghia vé&i viéc nén kinh té dang chap nhan mot mic t6n that lap lai hing nim ma
chua ¢6 co ché quan tri tong thé. Trong khi d6, chi phi thich Gng sém thudng
thip hon rat nhiéu so véi chi phi khic phuc hau qua kéo dai.

Vi du, dau tu vao:

« ting do phu cay xanh chién luoc;
« mai chdng ndng;

e vat li€u phan xa nhiét;

o khong gian tri néng cong cong;

o hanh lang gi6 do thi;

« canh bao nhiét cong dong;

o thiét ké d6 thi lam mat;

« quy chuan cong trinh chéng nhiét;

thudng c6 chi phi thap hon dang ké so voi:

o diéu trj bénh;

« mAt ning sut lao dong;
o ti€u hao dién nang;

o thiét hai ha tang;

« chi phi an sinh xa hoi.

Diéu nay phi hop véi logic ma nhidu qudc gia da ap dung: thich tng khi hu
12 diu tw bao vé ting trwdng, khong phai chi phi phu tro. Mot diém can nhan
manh nita 1a chién lugc chdng nong do thi thyuc chat khong chi la chién lugc moi
truong, ma 13 chién lwge bio vé nén kinh té con ngwoi.Kinh té cudi cung dugc
van hanh boi sure khoe, nang luong va nang suat ctia con ngudi. Mot nén kinh té
c6 thé c6 vén, cong nghé va ha tang, nhung néu lyc lugng lao dong bi suy giam
thé luc, mat ngu, stress nhiét, gidm hiéu qua nhan thic hodc gia tang bénh nén
thi hiéu suat xa hoi s& bi anh hudng trén dién rong.

Theo logic nay, chong nong chinh la: bao v€ nguon von con nguoi.

biéu nay ddc biét quan trong véi Viét Nam khi g1 thé canh tranh hién nay van
dua 16n vao luc lugng lao dong dong dao, khu vuc san XUAt, logistics, cong
nghi€p va dich vu ngoai troi.Tir goc d6 suc khoe cong dong, chién lugc chéng
nong ciing ngay cang tro nén chinh dang va cap thiét. WHO d4 nhiéu lan nhén
manh rang bién d6i khi hau 1a van dé sirc khoe thé ky XXI, trong d6 nhiét cyc
doan 12 nguyén nhan tir vong lién quan thoi tiét hang dau trén thé gii. Didu nguy
hiém nim & chd ngudi dan thuong khong nhén ra tac dong ctia nhiét dén bénh
tim mach, dot quy, bénh than, ho hép, than kinh hodc sirc khde tam than vi cac
t6n thuong nay dién ra 4m tham, tich liy va kho quy nguyén nhén tryc tiép.Khi
nhin tir géc d6 nay, chong nong khong con la * ‘trong thém cdy cho mat”, ma la
chinh sich phong ngira y té quy mé quoc gia.
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Mot d6 thi mat hon dong nghia voi:

e it bénh hon;

e it tr vong hon;

« it chiphiy té hon;

« ngudi dan ngu tot hon;

« ning suit cao hon;

e it ti€u hao dién hon;

« chat lugng song tot hon.

Day 1a loi ich kinh té cong don rét 16n.

Vé mat phap 1y va chinh tri, viéc xay dung chién lugc nay cling hoan toan co6 co
s¢ va tinh chinh danh cao.

Hién Viét Nam da cé:

« Nghi quyét 24-NQ/TW vé g pho bién d6i khi hau;

o Luat Bdo v¢ moi truong 2020;

« Chién lugc quéc gia vé bién d6i khi hau dén 2050;

« Ké hoach qudc gia thich tng bién doi khi hau;

e Luat Quy hoach do6 thi va nong thon 2024;

o cam két phat trién bén viing va giam ton thuong khi hau.

N6i cach khac, nén méng phap 1y da cé, diéu con thiéu 1a mét chién lwoc
chuyén sau dé cu thé hoa dbi véi rii ro nhiét cuc doan.Dic bi¢t, chién lugc
nay c6 thé tro thanh mot chién lwge trong tam, lién tuc va lau dai, boi no dong
thoi giai quyét nhleu muc tiéu quéc gia cung luc. Thur nhat, né giup bao vé ting
trwéng Kinh té, giam mat nang sudt va chi phi thich @mg bi dong. Thir hai, n6
gitip giam ap lwe 1én hé thong y té, giam bénh lién quan nhiét va chi phi chim
soc strc khoe. Thtr ba, nd gitip nang cao chit lwong song d6 thi, ting stic hap
dan dau tu va kha nang canh tranh cua thanh phd.Thit tw, n6 gitp thwe hién cam
két bién doi khi hau theo hwéng thiét thye, chuyén tir khiu higu sang hiéu qua
cam nhan dugc bdi ngudi dan. Thir nam, no glup tang nang lyc chong chiu quoc
gia trudc trang thai khi hau méi, von nhidu kha nang sé tiép tuc khic nghiét
hon trong vai thap ky toi.

Quan trong nhat, day 1a loai chién lugc ma nguoi dan co thé cam nhan tac dong
rat cu thé trong doi séng hing ngay. Mot tuyen phé nhiéu bong mat hon, mot
khu dan cu it nong hon, mot trudng hoc gidm hap nhiét, mdt bénh vién an toan
nhi¢t hon hay mét cong nhan dugc bao vé€ khoi stress nhiét déu 1a nhiing loi ich
hiru hinh.Néu chdng ngép gitp thanh phd khong bi t€ liét khi mura 16n, thi chdng
néng giup thanh pho duy tri kha ning song, 1am viéc va phat trién trong
diéu kién khi hau mai.

O goc do d6, chién lugc chéng ning nong cuc doan khong phai la mot chinh sach
moi truong phu tro, ma hoan toan ¢ thé dugc xem nhu mot chién lwgc ha ting
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kinh té — xa hdi méi ciia Viét Nam trong thoi ky bién d6i khi hau, tuong ty
vai tro cua giao thong, nang lugng hay chong ngép trong giai doan trudec.

Néu xéc dinh nang nong cuc doan da tré thanh mot rii ro phat trién quoc
gia, thi Viét Nam khong nén tiép can theo kiéu cac giai phap roi rac nhu trong
thém cay xanh, ting diéu hoa hay khuyén cdo ngudi din han ché ra duong. Diéu
can thiét 13 mét Chién lwoc Qui’ic gia vé Thich &ng Nhiét D6 thi va Lam mat
Thanh pho trong bdi canh bién ddi khi hiu, dat trong tong thé chién lugc quoc
gia vé chdng bién d6i khi hau, nhung c6 mét cdu phan chuyén biét cho chong
ning néng cue doan tai cac dd thi 16n va ving Kinh té trong diém.

Chién luge nay can duoc nhin nhan khong phai nhu mot chuwong trinh méi trudong
don 1é, ma 1a mdt chién lwgc biao vé ning Iwe vin hanh cia nén kinh té do
thi, boi phan 16n GDP, lao dong, dich vy, logistics, san xuat va hoat dong sang
tao ctia Viét Nam dang tap trung trong cc thanh pho.

Diéu dau tién can xac dinh la: chien lwgee nay nghién ciru cai gi va giii quyet
van de gi?

Muc tiéu nghién ctru khong don thuan 1a “lam mét thanh phd”, ma 1 tra 161 mot
cau hoi 16n hon:Lam thé nao dé cac dé thi Viét Nam van cé thé duy tri kha
niing song, 1am viéc, hoc tip, san xuét va ting truwéng trong diéu kién Khi
hiu néng hon tir nay dén nim 2050-2070?

Tir d6, chién lugc phai duogc xay dung trén nén tang khoa hoc lién nganh gom:

o khi twong — khi hau;
e quy hoach do thi;

« suc khoe cong dong;
e nang suit lao dong;
o kinh t€ d6 thi;

o kién triic cong trinh;
« ha tang ning luong;
o dir liéu 16n va Al

e hanh vi xa hoi.

Noi cach khéc, day khong phai chién lugc cua riéng nganh mai trudng hay xay
dung, ma la chién lugc quén tri kha ning chong chiu nhiét ctia quoc gia.

1. Truc nghién ctru diu tién: ban dd nhiét qudc gia va mirc dd ton thwong
Hién Viét Nam gan nhu chua c6 mot “hé théng ban do nhiét qudc gia” du chi
tiet. Mot chién lugc nghiém tic phai bat dau bang viéc xay dung ban do nhiét

d6 thi qudc gia (Urban Heat Vulnerability Atlas) cho:

« TP.HCM;
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Pa Nang;

Hai Phong;

Can Tho;

Bién Hoa;

Binh Duong;

cac do thi cong nghié¢p;
cac khu dan cu mat do cao.

Nghién ciru khong chi do nhiét do khi twong, ma can do:

Vi du:Mot khu dan cu mai ton mat do cao tai TP.HCM co thé néng hon khu
nhi€u cay xanh td1 vai d§ C, kéo theo khac biét 16n vé strc khde va ti€u hao dién
nang.Diéu nay gitp chuyén chinh sach tur kiéu “cam tinh” sang quan tri dua

nhiét do cam nhan thuc té;

nhiét bé mit;

nhiét d§ ban dém,;

khu vuc dao nhiét;

mat do bong mat;

kha nang thong gi0;

muc hép thu nhiét vat li¢u;

mitc do dé ton thuong cia cu dan.

trén dir liéu nhiét thuec te.

2. Muc tiéu quoc gia caa chién lwgc la gi?

Mot chién lugce cAp quéc gia can c6 muc tiéu dinh lwong rat r5.Dén 2035-2045,
muc tiéu khong phai 1a “thanh phd mat hon” mét cach chung chung, ma phai
13:Giam rii ro nhiét dé bao vé sirc khée, duy tri ning suit va nang cao chit
lwong song dd thi.Cu thé c6 thé dit cac nhom muc tiéu nhu:

Muc tiéu sirc khée

Giam:

tor vong lién quan nhiét;

nhap vién do stress nhiét;

bénh tim mach — ho hap do ning ndng;

anh huong stc khoe tinh than tir nhiét kéo dai.

Vi du:giam X% ca cap ciru lién quan nhiét trong 10 nam.

Muc tiéu Kinh té

Giam:

mat nang suat lao dong;
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« thoi gian gian doan lao ddng ngoai troi;

e chi phi dién lam mat;

o thiét hai kinh t¢€ do stress nhiét.
Vi du:giam 15-20% ton that nang sudt tai do thi trong diém.
Muc tiéu méi trudng — ha ting
Giam:

« nhiét d0 bé mat db thi;

e dao nhiét;

e ap luc dién nang gio cao diém;

o hap thu nhiét ctia cong trinh.
Vi du:giam 2-3°C nhiét d6 bé mit tai cic diém nong do thi.
Muc tiéu chit lwgng song
Tang:

o khé nang st dung khong gian cong cong;

 thoi gian di bo;

o hoat dong ngoai troi;

o muc dd hai long mdi truong song.

Piéu nay rat quan trong vi d6 thi nong lam giam nghiém trong tinh séng duoc
(livability).

3. Noi dung cot 15i ctia chién lwge gom nhirng gi?
Néu xay dung & cip qudc gia, chién luoc nén c6 7 cAu phén Ién.
Ciu phan 1: Quy hoach lam mat @6 thi
bay 1a ndi dung trung tam.
Bao gé)m:
o hanh lang gi6 do thi;
e ho diéu hoa nhiét;
e mang ludi cdy bong mat;
o giam bé tong hoa;

« chuan ty 18 che phii bong ram;
e quy hoach “vung tri ndong”.

24



mdi khu dan cu phai c6 khoang cach téi da dén khong gian tra néng cong cong.
Ciu phan 2: Cong trinh chdng nhiét
Ban hanh chuén quéc gia vé:

« mai chéng nong;

e vat li€u phan xa nhiét;

o madt dung giam hap thu nhiét;

e ty I¢ cay xanh bat budc;

o chong nong nha & xa hoi;

e truong hoc va bénh vién an toan nhiét.
bac biét uu tién:

o chung cu cii;

o khu nha tro cong nhan;

o khu thu nhép thap.
Céu phan 3: Hé thdng y té va canh bao nhiét
Thiét lap:

e ban tin canh bao nhiét;

o Heat Alert System quoc gia;

e ban d6 nguy co suc khoe nhiét;

e hudng dan lao dong theo nhiét dg;

e quy trinh y té ung phod nhiét cuc doan.

Vi du:

nhiét do vuot ngudng nao thi truong hoc, cong trudng phai thay dbi gio hoat
dong.

Céu phan 4: Lao dong va kinh té nhiét
Ban hanh chuan:

e gi0 lam viéc theo nhiét do;

« nghi gilra ca chong stress nhiét;

e bao v¢ lao dong ngoai troi;

e ha tang lam mat tai cong truong.

Day la cau phan rat quan trong dé bao vé nang suat quoc gia.

Céu phan 5: Khéong gian tri néng cong cong
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Moi d6 thi 16n can mang luoi:

e thu vién;

e nha van hoa;

e gametro;

e trung tim cong dong;
e cOng vién c6 mai che;
e tram nghi lam mat.

Danh cho:
e nguoi gia;
e nguoi lao dong ngoai troi;
e tréem;
e nguoi vo gia cu;
e tai x€ cong nghe.
Ciu phan 6: Pién ning va cong nghé lam mat
Chién luoc phai tinh téi:
e dién mat tro1 mai nha;
o district cooling;
e vat liéu lam mat thu dong;
e quan tri phu tai dién;
e Al du bao nhiét do thi.
Cau phan 7: Quan tri nhiét d6 thi
Thiét lap:
Trung tAm quan tri chong néng d thi qudc gia.
Pay la diém rat quan trong.

Vi néu khong c6 dau moi, moi viéc sé€ bi chia cat gitra:

e moi trudng;
e xay dung;

e lao dong;
. dién ll_IC.

4. Ai la d6i twong thu huéng?

Chién lugc nay thuc chét huong 1oi cho toan dan, nhung c6 5 nhém wu tién cao
nhit.
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Nhom 1: Lao dong ngoai troi

e coOng nhan xay dung;

e giao hang;

o xe Om cong ngh¢;

e coOng nhan v¢ sinh;

o logistics;

e nodng dan do thi.
Pay 1a nhom mét ning suat 16n nhat.
Nhém 2: Nguéi gia va bénh nén
Nguy co tir vong do nhiét cao nhat.
Nhom 3: Tré em
Truong hoc nong anh hudng truc tiép dén hoc tap, thé chat va than kinh.
Nhém 4: Ngwoi thu nhap thap
Nha ¢ hap nhiét, thiéu diéu hoa.
Nhém 5: Doanh nghiép va nén kinh té
Giam chi phi dién, ting hiéu suit lao dong.
5. Po lromg hiéu qua bang cich nao?
Pay la phan thuong bi bo qua.
Mot chién luoc nghiém tac phai c6 Heat KPI qudc gia.
Vi du:
Chi s6 nhiét d6 thi

o giam nhiét d6 bé mit;

o giam diém nong;

o ting mat dd bong mat.
Chi s6 sirc khoe

e giam nhap vién do nhiét;

o gidm tr vong lién quan nhiét;
e cai thién chat lugng giac ngu.
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Chi s6 kinh té

e giam dién nang lam mat;
e giam mat nang suat;
e giam chi phi y té.

Chi s6 xa hi

e tang st dung khong gian cong cOng;
o tang thoi gian hoat dong ngoai troi;
e tang muc do hai long do thi.

Chi s6 cong bang nhiét

Do mirc giam chénh 1éch nhiét giita khu gidu va khu nghéo.Day 1a chi sb rét tién
bd ma nhiéu nudc bét dau 4p dung.Tong thé ma noi, néu duge thiét ké dung,
chién lugc chong nang nong khong chi gitp thanh phd “mat ‘hon”, ma thuc chat
12 mot chién lwoe biao vé nén kinh té @6 thi, sirc khée quoc gia va kha nang
canh tranh dai han ciia Viét Nam trong thoi ky bién ddi khi hau. Néu chong
ngap 1a bao vé d6 thi trudc nude, thi chdng nong sé 1a bao vé d6 thi trude trang
thai khi hiu méi cia thé ky XXIL.

KET LUAN TONG THE

Nhin téng thé, c6 thé khéng dinh ring Viét Nam dang budc vao mot giai doan
phat trién méi, noi bién doi khi héu khong con la nguy co xa x61 hay van dé moi
truong don thuan ma di tryuc tiép tac dong dén cau tric kinh té, stirc khoe cong
dong, nang suét lao dong, chat lugng sdng va kha nang vén hanh cua cac do thi
lon. Trong do, ning néng cuc doan kéo dai dang ndi 1én nhu mot dang rii ro
phat trién mai, ¢6 tinh lan téa rong, tic dong 4m tham nhung lién tuc va ngay
cang nghiém trong.

Khac véi cac loai thién tai truyen théng nhu bio, Iii hay han han Von gdy thiét
hai ttrc thoi va dé nhan dién, nang nong cuc doan tao ra mot dang t6n that c6 tinh
tich lity lau dai. Ton that nay thé hién qua strc khoe ngudi dan suy giam, gia tang
bénh Iy lién quan nhiét, nang sudt lao dong giam sut, ti€u hao dién nang tang
manbh, chat lugng séng do thi di xuong, ha tang bi 4p luc 16n hon va nén kinh té
phai tiéu tén ngay cang nhiéu ngudn lyc chi dé duy tri trang thai van hanh binh
thuong. Dy thuc chat 1a mot dang “thué khi hau v6 hinh” dang dan hinh thanh
trong nén kinh té Viét Nam.

Nhirng dién bién thyc té tai Ha No6i, Thanh phé HO Chi Minh, cac tinh mién
Trung va nhiéu trung tim kinh té 16n cho thay ning néng cuc doan khong con 1a
hién tuong thoi tiét ngan han ma dang c6 dau hiéu chuyén thanh trang thai khi
hau méi véi chu ky kéo dai hon, nén nhiét cao hon va tac dong sau hon té1 doi
song x3 hoi. Piéu ndy dit ra yéu cau phai chuyén d6i nhan thire tir “tng pho thoi
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tiét” sang quan tr1 rui ro nhi¢t d6 thi” nhu mét ndi dung trong tdm cua chién
lugc phat trién quoc gia.

Néu danh gia khach ‘quan, Viét Nam hién khong thleu nén mong phap ly cap cao
cho tng pho bién d6i khi hau. Hé thong nghi quyét, luat, chién lugc qubc gia va
quy hoach da tung budc hinh thanh co s phap 1y cho thich ung khi hau. Tuy
nhién, khoang tréng 16n nhat hién nay nim & viéc chua c6 mét chién lwge chuyén
sau, du quy mo va lién nganh dé quan tri rui ro nhi€t cuc doan, dao nhiét do thi,
sttc khoe do nhiét va nang luc chdng chiu ctia thanh phd trong diéu kién khi hau
m&i. Noi cach khéc, “khung chién luge bién doi khi hau” da co, nhung “kién trac
van hanh chéng ning néng” van chua hinh thanh twong xtmg véi muc d6 rui ro
thuc té.

Trong | bbi canh do6, viéc nghién ciru va xay dung Chién lwge Qudc gia vé thich
rng ning nong cuc doan va nang cao kha nang chdng chiu nhiét do thj trong
bdi canh bién d6i khi hau khong con 1a lwa chon mang tinh cai thién moi truong
hay nang cao tién nghi d6 thi, ma da tré thanh yéu cau chién luoc nham bao vé
nén kinh té, strc khoe cong déng, an sinh xa hoi va kha nang canh tranh dai han
cua Viét Nam.

Néu chbéng ngap giup thanh ph khong bi té liét trude mua l6n, thi chong nong
chinh 13 bao vé kha ning sdng, 1am viéc, hoc tip, san xut va phat trién cia do
thi trong diéu kién khi hau méi cua thé ky XXI.

PE XUAT KE HOACH HANH PONG CU THE

Dé bao dam tinh kha thi, tinh cép bach va kha nang tao két qua thuc chét, viéc
xay dung Chién luoc Qudc gia vé thich ung néng nong cuc doan va nang cao
kha niang chong chiu nhiét do6 thi nén duoc trién khai theo 19 trinh tang toc gom
ba giai doan lién tuc, mbi glal doan kéo dai 2 nam, trén nguyén tac vira nghién
ctru vira hanh dong, vira thi diém vira hoan thién thé ché.

Giai doan 1 (2026-2028): Khao sat, dinh lwgng rai ro va xay dung nén tang
thé che — dir liéu

bay la giai doan tao nén mong, voi muc tiéu lon nhat 13 bién néng nong tir hién
twong cam nhan thanh doi twgng quan tri quoc gia c6 thé do lwong dugc.

Chinh pht cin chi dao xay dung Ban dé nhiét dé thi qudc gia, vu tién cac do
thi dac bi¢t va do thi loai nhu TP.HCM, Ha No6i, Pa Nang, Hai Phong, Can Tho,

Pong Nai va cac khu cong nghiép — logistics mat do cao.

Viéc nghién ctru phai tich hop manh mé tinh thin Nghi quyét 57-NQ/TW, sir
dung:

e dur li€u vé tinh;
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o cam bién IoT;

e Al du bao nhiét;

e dir liéu dan cu;

e dir liéu strc khoe;
e dir li€u dién nang.

Qua @6 hinh thanh:

o ban d6 dao nhiét;

o ban db nhom dén cu dé ton thuong;

« ban dd rui ro strc khoe nhiét;

« ban d6 hanh lang gi6 do thi;

o co sO dit liéu ton that kinh té do nhiét.

Song song, can khan truong ra soat va dé xuat:

« tiéu chuan chong nong do thi;

« quy chuan cong trinh giam héap nhiét;

« chuan bong mat cong cong;

e quy dinh bao v¢ lao dong ngoai troi;

« hudng dan trudng hoc, bénh vién an toan nhiét;
« hé thong canh bao nhiét qudc gia.

Két thuc giai doan nay phai hinh thanh dugc:
Khung Chién lwgc Quéc gia va B chi so Heat KPI Viét Nam.

Giai doan 2 (2028-2030): Thi diém ting téc va can thiép thwe t€ tai do thi
trong diém

Sau khi c6 dif liéu va tiéu chuan nén tang, can chuyén ngay sang giai doan hanh
dong vat ly va quan tri thwe tién.Chinh phu lya chon moét s6 dia phuong trong
diém nhu:

« TP.HCM;
o HaNoi;

. DPaNang;
« Can Tho;

dé trién khai m6 hinh “Pé thi chéng chiu nhiét”.
Trong tdm gdm:

o cai tao dao nhiét do thi;

e hanh lang gio;

o tang bong mat tuyén pho;

o vat liéu phan xa nhiét;
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« trudong hoc chdng nong;

e bénh vién an toan nhiét;

e khu tri néng cong cong;

e cOng vién giam nhiét;

e giai phap lam mat thu dong.

bac biét uu tién:

e khu nha tro cong nhan;

o khu dan cu thu nhép thap;
e truong hoc cong;

e bénh vién tuyén dau;

o lao dong ngoai troi.

DAy ciing 1a giai doan thuc day hé sinh thai d6i mdi sang tao theo tinh than Nghi
quyét 57:

o startup climate-tech;

« vit lidu chong néng;

o AIdob thi;

e coOng nghé tiét kiém dién;
e quan tri nhi¢t thong minh.

Két thac giai doan nay can dat dugc:

e giam nhiét do bé mat tai cac diém nong do thi;

e gidm ap luc dién gid cao di€ém;

e giam rui ro stc khoe nhiét;

e cai thién diéu kién lao dong ngoai troi;

o tao mo6 hinh mau dé€ nhén rdng.
Giai doan 3 (2030-2032): Thé ché héa va mé rong toan quoc
Pay la giai doan chuyén tir thi diém sang chuan phat trién dé thi quoc gia.
Céc quy chuin chéng nhiét can duoc tich hop bét bude vao:

e quy hoach do thi;

e quy chuan xay dung;

o thiét ké truong hoc;

e bénh vién;

e nha ¢ xa hoi;

o cOng trinh cong cong;

« phat trién ha tang do thi.

Mbi d6 thi 16n phai xay dung:
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K¢ hoach chéng chiu nhiét dja phwong.

Céc chi s6 Heat KPI qudc gia trd thanh cong cu giam sat thudong xuyén.Két thic
giai doan nay, Viét Nam can hinh thanh nén tang ctia mé hinh:“dé thj chéng
chiu khi hau nhiét d6i”, giup giam thiéu ton that kinh té, bao vé sirc khoe nhan
dan va duy tri nang luc canh tranh trong diéu kién khi hau mai.

Pic biét, trwde tinh cap bach ciia tinh trang ning néng cuc doan ngay cang
gia ting tai cac dd thi 16n, kinh dé nghi Thi twéng Chinh phii xem xét chi
dao sém cho Thanh ph6 Hb Chi Minh va Thanh ph6 Ha Noi cha dong
nghlen ctru, xay dung va trién khai thi diém Ké hoach chién lwge thich u’ng
nang nong cyc doan va lam mat d6 thi ngay tir nim 2027, trén tinh than
phan quyeén, chi dong, déi moi sang tao va thich wng linh hoat véi diéu kién
thue tién ciia tirng dia phuong.

Viéc lua chon hai dé thi nay lam dia phwong tién phong c6 y nghia dac biét
quan trong, boi diy 13 hai trung tim kinh té — x4 hoi 16n nhat ca nudc, noi tap
trung mat d¢ dan cu cao, muc d bé tong hoa 16m, ap luc ddo nhiét do6 thi ngay
cang 1o rét, déng thoi cling 1a noi c6 ndng lyc quan tri, nguén luc dau tu va hé
sinh thai khoa hoc cong nghé du manh dé trién khai cac mo hinh thi diém quy
mo lon.

Thong qua co ché thi diém, Chinh phii c6 thé cho phép Ha Noi va TP.HCM chil
dong:

« x4y dung ban dd nhiét d6 thi cip thanh phd;

« xac dinh cac ving dao nhiét va nhom dan cu dé ton thuong;

e xay dung ké hoach 1am mat d6 thi;

« thi diém tiéu chuan cong trinh chdng nong;

o phat trién khong gian tri néng cong cong;

o thiét 1ap hé thdng canh béo strc khoe do nhiét;

« Ung dung Al dit liéu 16n, GIS va cam bién d6 thi theo tinh thin Nghi
quyét 57-NQ/TW;

o thir nghi€ém cac mo hinh hanh lang gi6, vat liéu phan xa nhiét, mai xanh,
cong vién giam nhiét va ha ting xanh — xanh lam.

Viéc trién khai sém ngay trong nim 2027 sé tao tién dé rat quan trong dé
hinh thanh co s& dir liéu thue tién, mo hinh quan tri, hé thong tiéu chuan,
b0 chi s6 danh gia va kinh nghiém van hanh cho qua trinh xay dung Chién
lwgc Qudc gia trong giai doan tiép theo, tranh tinh trang chd hoan thién thé
ché r6i méi bat dau hanh dong khi chi phi thich tng da tré nén 1én hon
nhiéu.Dong thoi, cach tiép can nay ciing phii hop véi tinh than quan tri hién dai:
“Trung wong dinh hlr(rng dia phwong tién phong — thuec tién kiém chu'ng
—quoc gia nhan rfng”, qua do phat huy tinh chu dong, sang tao cua chinh quyén
d6 thi, dong thoi tao nén méng cho viéc xay dung mo hinh d thi chdng chiu
khi hau nhiét déi cia Viét Nam trong tuong lai.
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